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FONDO COLOMBIA EN PAZ

ANEXO No. 2
FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO Y CONTROL SOCIAL- PIC FASE I

La estrategia de fortalecimiento organizativo y control social del programa PIC Fase I, se basa en la
necesidad de dejar capacidad instalada en las comunidades. PIC no es solamente un mecanismo
para garantizar la presencia estatal en los territorios afectados por el conflicto a través de la
provisién de bienes publicos; sino que pretende que las organizaciones comunitarias de los
territorios beneficiarios de las obras puedan acceder a la oferta institucional, formular y ejecutar
proyectos y ejercer un liderazgo de base de manera permanente y eficaz.

1. Objetivo:

Fortalecer a las organizaciones comunitarias de los nucleos veredales de los proyectos PIC Fase I
en sus procesos organizativos, participativos y de control social, a través de la ejecucidén de obrasy
el uso de herramientas conceptuales, técnicas y metodoldgicas.

2. Fortalecimiento Organizativo

En términos de capacidades de liderazgo se busca que a partir de la ejecucidn de los proyectos PIC
se promueva la concertacién entre las comunidades que permita el compromiso constante en pro
de mejoras colectivas a partir de los proyectos PIC, forjando en ellas un sentido de pertenencia y el
reconocimiento de liderazgos efectivos de dichas comunidades.

En cuanto a la coordinacion, gestién de recursos manejo financiero y relaciones al interior de la
organizacidn, se pretende fortalecer el nivel organizativo con el fin de que cuenten con elementos
basicos y necesarios que les permitan desarrollar sus objetivos, misiones y visiones planteadas que
les permitan mayor desarrollo interno como a la comunidad en la que se encuentran.

Todo esto debe redundar en la posibilidad de que estas organizaciones logren construir alianzas y
articulaciones claves con entidades estatales y con cooperantes que profundicen su labor y
redunden en mejores condiciones de vida para las comunidades de estos municipios.

2.1. Elementos del Componente de Fortalecimiento Organizativo:

e Capacidad Legal y de Relacionamiento (Formalizacién de junta directiva, comités, manejo
de actas, procesos contractuales, liderazgo, participacion)

e (Capacidad Administrativa y Financiera (gestion contable y administrativa, recursos
humanos, compras).

e (Capacidad Técnica (gestion de proyectos, administracién de obras)

2.2. Niveles de organizacion y desarrollo de las organizaciones

Para determinar las actividades que se desarrollaran en el marco del componente de
Fortalecimiento Organizativo se deberd realizar un diagndstico participativo aplicando la
metodologia indice de Capacidades Organizacionales -ICO- con las organizaciones seleccionadas,
con el fin de medir su grado de desarrollo e identificar las dreas prioritarias de mejoramiento.
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El “indice de Capacidades Organizacionales (ICO)” es una medicién objetiva expresada en
numeros, en una escala prefijada, de los niveles de progreso de una organizacién, desde el punto
de vista de: la democracia en el manejo de la organizacion, la prestacion de servicios a los
asociados, el desarrollo econédmico y financiero, el desarrollo humano y los aspectos de gerencia,
administracién y gestion. A través del ICO se identifican las areas de mayor fortaleza de las
organizaciones y aquellas en las que se debe mejorar.

2.3. Ruta de trabajo para Fortalecimiento Organizativo
Acompainamiento a Organizacion Comunitaria Ejecutora

De acuerdo con lo establecido en el anexo técnico, las organizaciones comunitarias de los nucleos
veredales beneficiarios de los proyectos de infraestructura PIC Fase Il, podran participar de la
ejecucién de los proyectos.

El mds importante objetivo de los proyectos PIC es fortalecer las organizaciones y la
institucionalidad veredal. La ejecucion del proyecto se convierte en la excusa para fortalecer las
organizaciones. Esta ejecucion estd basada en la necesidad de que sea |la' misma comunidad quien
participe activamente de la planeacidn, ejecucién, administracién y seguimiento de los proyectos,
de acuerdo a los lineamientos definidos por la ART y las especificidades de cada organizacion
comunitaria, lo cual permitira incorporar al proceso, las fortalezas organizativas, administrativas y
las capacidades técnicas que poseen las comunidades locales para desarrollar proyectos de
manera eficiente.

La identificacidn y seleccion de las organizaciones que se vincularan al proceso estard a cargo del
comité operativo. Los insumos para esta seleccidn serdn presentados por el asociado cooperante,
quien habran realizadocon anterioridad un analisis de las capacidades técnicas, administrativas y
organizacionales de los habitantes, organizaciones e instituciones de la zona, de acuerdo con la
metodologia ICO, con el fin'de determinar las elegibles para desarrollar los proyectos aprobados
por la ART. El comité operativo debera seleccionar a la organizacién comunitaria de acuerdo con
los parametros de evaluacion que defina la ART.

Una vez seleccionada la organizacién comunitaria que ejecutara los proyectos, y a partir de los
resultados del diagnéstico ICO, el asociado cooperante procedera a establecer de manera
conjunta con la organizacién un Plan de Accién para el proceso contractual, la ejecucién de los
proyectos y el fortalecimiento de la organizacién en sus capacidades legales, administrativas,
financieras y técnicas.

Fortalecimiento a Organizaciones Comunitarias Ejecutoras Indirectas

Cuando existan en un nucleo veredal organizaciones comunitarias que no cumplan los requisitos
minimos para ejecutar directamente los proyectos PIC, o los proyectos tengan un nivel de
complejidad que no le permita a dichas organizaciones ejecutar directamente la obra, el asociado
cooperante establecerd un Plan de Accidon que permita fortalecer a las organizaciones en sus
capacidades legales, administrativas, financieras y técnicas. Sin embargo las organizaciones
deberdan tener un papel importante en la ejecucién del proyecto.
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El comité operativo definird cual o cuales organizaciones estaran sujetas al proceso de
fortalecimiento.

2.4. Actividades

A continuacidn se presenta una relacion de actividades que se deberdn desarrollar en los Planes
de Accién de acuerdo con los resultados del ICO. Las actividades se deberan desarrollar de
acuerdo con los lineamientos y manuales que impartira la ART una vez se hayan adjudicado los
proyectos. En todo caso, dichas actividades se deben entender como un proceso de formacion
participativa a partir de la préctica, de acompaifiamiento en la gestion y de “aprender haciendo”,
mas que de un proceso de formacidn vertical. Asi mismo, la obra PIC a desarrollar debe ser el
vehiculo mediante el cual se desarrollan las actividades de fortalecimiento

e Capacidad Legal y de Relacionamiento

- Formalizacion de Organizaciones. Se trata del acompafiamiento y el apoyo a Ia
organizacién para formalizarse, tener sus procesos y documentos en regla. El grado de
acompainamiento depende del nivel de desarrollo de la organizacion.

- Misidn, visién, funciones de las organizaciones. Apoyo a la organizacion en la construccion
de su misidn, vision y funciones, si estos temas aln no se han definido o no estan claros

- Apoyo a la actualizacion de estatutos y reglamentos internos de la organizacion, cuando se
requiera

- Actas y manejo de juntas directivas. Apoyo a la organizacién para que desarrolle de
manera adecuada sus juntas directivasy produzca y mantenga al dia las actas.

- Disefio de Plan de Mejoras. Direccionar a la organizacion en el disefio de un plan de
mejoras, cuando éste sea necesario.

- Procesos de contratacion. Formacion a la organizacién en procesos de contratacion,
especialmente cuando. estos procesos se desarrollen con entidades publicas, de
cooperacion o no gubernamentales.

- Liderazgo y participacion. Apoyo a los miembros de la organizacién para desarrollar sus
habilidades de liderazgo, comunicacidn asertiva en espacios de participacidn
(especialmente para los espacios de participacién para la formulacion de los PDET

- Articulacion con entidades publicas y privadas y gestidon de oferta institucional. Apoyo a la
organizacidon en identificar oportunidades de gestién de oferta para sus territorios y
canalizar de manera adecuada.

e Capacidad Administrativa y Financiera

- Bancarizacién. Apoyo a la organizacién en sus necesidades de bancarizacidn y gestion con
los bancos

- Gestion contable. A través de la obra PIC, formacién y apoyo a la organizacion en el
desarrollo de su gestidn contable

- Gestion administrativa. A través de la obra PIC, formacién y apoyo a la organizacién en el
desarrollo de su gestidn administrativa y andlisis de su informacidn financiera
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- Gestién de recursos humanos'. A través de la obra PIC, formacién y apoyo a la
organizacién en el desarrollo de su gestién de recursos humanos y contratacién de mano
de obray seguridad industrial

- Gestion de Compras. A través de la obra PIC, formacién y apoyo a la organizacién en el
desarrollo de su gestién compras, especialmente en materia de insumos y materiales

e Capacidad Técnica

- Formulacién de Proyectos. Formacidon basica a la organizacion en formulacion de
proyectos, especialmente en metodologia de Marco Ldgico

- Gestion de proyectos. A través del proceso de la obra PIC, formacién y a poyo en los
procedimientos para la gestion de proyectos (estructuracidn, gestion de documentos y
requisitos).

- Conceptos basicos para ejecucidon de pequefias obras de infraestructura. A través de la
obra PIC, brindar conceptos técnicos basicos de construccién.

- Administracidn de obras. A través de la obra PIC, formacién y apoyo a la organizacion en el
manejo de la obra.

3. Control Social

Es necesario procurar que las comunidades beneficiarias de los proyectos PIC Fase Il ejerzan su
derecho y deber a participar de manera individual 0 a través de sus organizaciones, redes sociales
e instituciones en la vigilancia de la gestion publica, y que sean informados de los avances sobre
los proyectos.

Los objetivos primordiales del control social son:

e Fortalecer la cultura de lo publico en el ciudadano;

e Contribuir a mejorar la.gestién publica desde el punto de vista de su eficiencia, su eficacia
y su transparencia;

e Prevenir los riesgos 'y los‘hechos de corrupcidn en la gestion publica, en particular los
relacionados con el manejo de los recursos publicos;

e Fortalecer la participaciéon ciudadana para que esta contribuya a que las autoridades
hagan un manejo transparente y eficiente de los asuntos publicos;

e Apoyar y complementar la labor de los organismos de control en la realizacién de sus
funciones legales y constitucionales;

e Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcién
publica;

e Promover el liderazgo y la participacidon con miras a democratizar la gestion publica;

e Poner en evidencia las fallas en la gestidon publica por parte de agentes estatales y no
estatales, y formular propuestas para mejorarla;

e Contribuir a la garantia y al restablecimiento de los derechos sociales, econédmicos y
culturales®

! La contratacion formal de la mano de obra gue apoye las obras PIC se regira bajo los lineamientos que
imparta el Servicio Publico de Empleo
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Dado que la meta de la estrategia es construir confianza entre la comunidad y el Estado, el
seguimiento que ejerza la comunidad sobre los proyectos sera determinante para el logro de la
meta de la estrategia. Para esto se crea el Comité de Acompaiiamiento Comunitario, descrito en el
Anexo Técnico.

Actividades del componente de Control Social:

El componente de control social se basa instaurar capacidades técnicas para seguimiento a
proyectos. Las actividades se deberdn desarrollar de acuerdo con los lineamientos y manuales que
imparta la ART. En todo caso, dichas actividades se deben entender como un proceso de
formacién participativa a partir de la practica, de acompafiamiento en la gestién y de “aprender
haciendo”, mas que de un proceso de formacién vertical. Entre las actividades que se esperan
desarrollar estan:

e Fortalecer las capacidades del comité de acompafiamiento comunitario. Apoyar la
definicion de reglas del juego, manejo de actas, proceso de convocatoria, asesoria técnica
para el seguimiento a la obra)

e Liderazgos transformadores y democraticos, con capacidad de dialogar, negociary
conciliar para abordar de manera positiva los conflictos. Formacién basica en mediacién
de conflictos

e Audiencias publicas al proyecto PIC, en donde se le presenta a la comunidad un balance de
los proyectos.

4. Perfiles del equipo de trabajo

Los perfiles recomendados para/ el equipo de trabajo que permita cumplir con los objetivos de
fortalecimiento organizativo y control social es:

e Profesionales de acompanamiento legal, relacionamiento y control social. Profesional en
derecho, ciencias sociales, administracion o afines. Desarrollar las actividades de
fortalecimiento a organizaciones y miembros de la comunidad en participacion, liderazgo,
formalizacién de juntas directivas y procesos contractuales, audiencias publicas.

e Profesionales de acompafamiento administrativo, técnico y financiero. Profesional en
administracién, economia, contaduria, ingenieria o afines. Desarrollar las actividades de
fortalecimiento en gestion contable y administrativa, recursos humanos, gestion de
proyectos, compras y administracién de obras a las organizaciones ejecutoras. Desarrollar
la actividades para brindar capacidades técnicas de la comunidad para seguimiento de
proyectos.

2 Ley 1757 de 2015 Articulo 64. Objetivos del Control Social. Son objetivos del control social de la gestidén publica y sus
resultados



